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	Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 29 лютого 2012 року № 1207-МР «Про Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету»
	28.03.2012 
	1342 – МР

	2.
	Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 29 лютого 2012 року № 1207-МР «Про Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету» (зі змінами)
	26.09.2012 
	1770 – МР

	3.
	Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 29 лютого 2012 року № 1207 – МР «Про Положення  про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету» (зі змінами)
	19.12.2012
	1990 – МР


	Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету, затверджене рішенням Сумської міської ради 

від 29 лютого 2012 року № 1207-МР 

(з внесеними змінами:
                     від 28.03.2012 № 1342-МР;
                     від 26.09.2012 № 1770-МР;

                    від 19.12.2012 № 1990-МР)


З метою єдиного підходу до складання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми,  забезпечення належного виконання затверджених програмних показників та   вирішення поставлених в них завдань, відповідно до Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», розпорядження Кабінету Міністрів від 21 березня 2011 року № 219-р «Питання організації підготовки проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2012 рік»,  керуючись пунктом 22 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Сумська міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету», згідно з додатком (додається).

2. Структурним підрозділам Сумської міської ради, комунальним підприємствам Сумської міської ради при розробці міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та міського бюджету користуватися в роботі даним Положенням.

3. Рішення Сумської міської ради від 30 листопада 2011 року № 993-МР «Про затвердження Порядку розроблення міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання» вважати таким, що втратило чинність. 

4. Організацію виконання даного рішення покласти на заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради згідно з розподілом обов’язків.
Міський голова








Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.
____________  
Додаток

до рішення Сумської міської ради

«Про Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету»
від 29 лютого 2012 року № 1207-МР

(з внесеними змінами:

                     від 28.03.2012 № 1342-МР;

                     від 26.09.2012 № 1770-МР;

                     від 19.12.2012 № 1990-МР)
ПОЛОЖЕННЯ

про порядок розробки, затвердження та виконання міських 

цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального

розвитку міста Суми та виконання міського бюджету
Розділ І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 
1.1. Положення про порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету (далі – Положення) встановлює порядок, розробки затвердження та виконання згаданих вище програм; виконання бюджету; порядок організації моніторингу, контролю та звітності про їх виконання.

1.2. Міські цільові (комплексні) програми складаються відповідно до основних принципів розроблення державних цільових програм, зазначених у Законі України «Про державні цільові програми».

1.3. Розробка та прийняття програм у відповідності до вимог цього Положення надасть можливість:

- оптимізувати прийняті Сумською міською радою цільові програми, шляхом включення їх до комплексних у вигляді завдань та заходів;

- доповнювати, вносити зміни прийнятих програм новими завданнями та заходами по їх виконанню;

- підвищити ефективність виконання та контролю за виконанням завдань, поставлених у програмах.

1.4. Завдання та заходи програм, що розробляються не повинні дублювати завдання та заходи інших міських програм.

Розділ ІІ. ПОРЯДОК РОЗРОБЛЕННЯ МІСЬКИХ ЦІЛЬОВИХ (КОМПЛЕКСНИХ) ПРОГРАМ

2.1. Міська цільова (комплексна) програма – це сукупність взаємопов’язаних задач і заходів, узгоджених за строками та ресурсним забезпеченням з усіма задіяними виконавцями, спрямованих на розв’язання найактуальніших проблем розвитку міста, або окремих галузей економіки чи соціально-культурної сфери міста, реалізація яких здійснюється за рахунок коштів міського бюджету, коштів інших джерел, і є складовою щорічної програми соціально-економічного розвитку міста на відповідний рік.

2.2. Програма вважається комплексною, якщо вона об’єднує декілька програм споріднених напрямків відповідної галузі та передбачає їх фінансування за кількома кодами тимчасової класифікації видатків та кредитування.

2.3. Ініціаторами розроблення міських цільових (комплексних) програм можуть бути загальні збори громадян, міський голова, постійні комісії Сумської міської ради, депутатські фракції та групи, виконавчий комітет та інші виконавчі органи Сумської міської ради.

2.4. Підставою для розроблення програми є: 

– існування проблеми, розв’язання якої неможливе у процесі поточної роботи та потребує вкладень бюджетних коштів, координації діяльності структурних підрозділів міської ради, 

– відповідність мети програми до пріоритетних напрямків розвитку міста, 

– наявність у міському бюджеті реальної можливості ресурсного забезпечення виконання задач та заходів програми.

2.5. Основні етапи розроблення проектів міських цільових (комплексних) програм та їх виконання:

2.5.1. Ініціювання розроблення проекту програми.

2.5.2. Розроблення проекту програми – визначення мети, завдань та заходів, що пропонуються для включення до неї, визначення результативних показників (критеріїв ефективності виконання програми), обсягів і джерел фінансування.

2.5.3. Експертиза проекту програми.

2.5.4. Погодження та затвердження програми, визначення головного розпорядника коштів міського бюджету.

2.5.5. Включення до бюджетних запитів видатків на реалізацію завдань програм, джерелом фінансування яких визначені кошти міського бюджету.

2.5.6. Включення програми до щорічної програми економічного і соціального розвитку міста.

2.6. Ініціатор розроблення програми готує пропозиції щодо наявності підстав, зазначених у пункті 2.4. для розроблення програми та подає їх управлінню соціально-економічного розвитку Сумської міської ради та фінансовому управлінню Сумської міської ради для підготовки висновків про доцільність розроблення проекту програми та можливість виконання її заходів за рахунок коштів міського бюджету.

2.7. У разі отримання позитивних висновків ініціатор розроблення програми готує звернення міському голові щодо необхідності підготовки проекту програми, за результатами розгляду якого міський голова доручає виконавчому органу Сумської міської ради, до сфери компетенції якого відноситься проблемне питання (далі – розробник), підготувати проект відповідної програми.

2.8. Підготовка проекту міської цільової (комплексної) програми здійснюється розробником самостійно або із залученням інших виконавчих органів міської ради, підприємств, установ, організацій. 

2.9. Проект програми повинен містити наступні розділи.


2.9.1.Загальна характеристика програми.


У цьому розділі викладаються основні дані про розробку програми (паспорт програми) та її ресурсне забезпечення (додатки 1, 2 до Положення). 

2.9.2. Визначення проблеми (проблем), на розв’язання якої (яких) спрямована програма, аналіз причин виникнення проблем та обґрунтування необхідності їх розв’язання шляхом розробки і виконання програми врахування вигод та витрат (додаток 3).

2.9.3. Мета програми.

Мета програми – це законодавчо визначені цілі, яких необхідно досягти в результаті виконання програми.


Мета визначається з урахуванням напрямків соціально-економічного та тенденцій науково-технічного розвитку міста, області, держави.


Визначення мети програми – це поєднання комплексу взаємопов’язаних задач і заходів, які спрямовані на розв’язання найважливіших проблем розвитку міста, окремих галузей економіки, соціальної сфери. Мета програми повинна бути тісно пов’язана з проблемами, на розв’язання яких спрямована програма.


Мета програми повинна мати логічний зв’язок із її назвою та бути тісно пов’язаною з проблемою, на розв’язання яких (якої) спрямована програма. Це стислий документ, що описує бажані результати від виконання програми.


Програми, що мають багато цілей повинні містити інформацію про пріоритети згідно з додатками (додаються до Положення). 


«2.9.4. Напрями діяльності (підпрограми) – це система програмних задач, визначених для виконання в межах програми і спрямованих на досягнення мети програм. Це конкретні дії, спрямовані на виконання мети програми з визначенням заходів, шляхів витрачання коштів. Напрями діяльності повинні відповідати завданням і функціям відповідального виконавця програми (додаток 4).»

2.9.5. Задачі програми – це специфічна планова діяльність, що може бути виміряна й виконана у проміжку часу.


Задачі можуть розглядатися як короткострокова мета, що досягає короткострокового прогресу в загальному напрямку досягнення мети. Проте на відміну від мети, задачі програми конкретизують точні дії виконавця, визначають їх кількість і час. Задачі формуються на рівні програми і повинні бути безпосередньо пов’язані з метою програми, чітко сформульовані відносно часових рамок. Задачі повинні бути орієнтовані на результат та спосіб його виміру, термін виконання. Задачі, пов’язані з річним бюджетом, формуються на один рік.


2.9.6. Заходи програми – це конкретні дії, спрямовані на виконання задач програми. Заходи повинні мати наступні характеристики: орієнтованість на результат. Добре продумані заходи чітко повинні вказувати на те, що необхідно зробити; вказувати метод виміру результату та спосіб вимірювання очікуваних результатів; визначення терміну виконання та відповідального; мати логічний зв’язок із завданнями програми. Перелік задач і заходів формується відповідно до виробничо-господарських, організаційно-правових, соціально-економічних, екологічних вимог.

2.9.7. Критерії оцінки ефективності виконання заходів програми (результативні показники). 
Результативні показники програми використовуються для оцінки ефективності програми і включають кількісні та якісні показники, які визначають результат виконання програми, характеризують хід її реалізації, ступінь досягнення поставленої мети та виконання завдань програми. Такі показники мають підтверджуватися офіційною державною статистичною, фінансовою та іншою звітністю, даними бухгалтерського, статистичного та внутрішньогосподарського (управлінського) обліку.

Перелік результативних показників щодо кожної програми розробляється головними розпорядниками бюджетних коштів (розробником програми) з урахуванням відповідних нормативно-правових актів.

Результативні показники наводяться диференційовано з розбивкою за роками. У разі коли програма виконується не за один етап, результативні показники другого та третього етапів можуть визначатися без розбивки за роками. 

Результативні показники поділяються на такі групи:

а) показники затрат (ресурсне забезпечення програми) визначають обсяги і структуру ресурсів, які забезпечують виконання програми.

Розробник програми у разі потреби складає додаткову розшифровку розрахунку витрат, яка також додається до програми;

б) показники продукту – це, зокрема, кількість користувачів товарами (роботами, послугами), виробленими в процесі виконання програми, які використовуються для оцінки досягнення цілей програми;

в) показники ефективності визначаються як співвідношення кількості вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) до їх вартості в грошовому або людському вимірі (витрати ресурсів на одиницю показника продукту);

г) показники якості відображають якість вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) і оцінюють їх за результатами досягнення ними своєї мети або виконання завдання. 

Розробники програм можуть оцінювати ефективність їх виконання за іншими показниками, які відображають специфіку роботи підрозділу чи функціонування галузі.

Результативні показники наводяться за кожним завданням програми з розбивкою за роками за формою згідно з додатком 6 до Порядку та є додатком до програми.


2.9.8. Очікувані результати.


Це кількісні та якісні показники (додаток 7), які характеризують результати виконання програми (у цілому і за етапами). Система вибраних показників використовується для відстеження динаміки процесів та оцінки кількісних змін з урахуванням розбивки їх по роках, етапах.

Показники поділяються на:


Базові – до дня затвердження програми (фактичні показники).


Періодичні – поквартально, щорічно з дня затвердження програми.


Кінцеві (очікувані) – показники, які планується досягти.

Обов’язковою складовою очікуваних результатів повинно бути вирішення соціальних питань (створення робочих місць, підвищення доходів населення, покращення демографічної ситуації тощо).

2.10. Походження експертизи, погодження та затвердження міських цільових (комплексних) програм.

2.10.1. Підготовлений проект міської цільової (комплексної) програми надається управлінню соціально-економічного розвитку міської ради та фінансовому управлінню міської ради на експертизу щодо правильності визначення результативних показників, реальності та доцільності включених до нього завдань та заходів. Для здійснення експертизи можуть залучатися постійні комісії міської ради, до компетенції яких належить розгляд проектів рішень з порушених питань, фахівці інших структурних підрозділів, науковці тощо.

2.10.2. Кожен з органів, що брав участь у проведенні експертизи не пізніше ніж через 10 робочих днів з дня надходження проекту надає розробнику програми висновок довільної форми, у якому надаються зауваження, пропозиції до проекту програми.

2.10.3. Висновок повторної експертизи надається органами що її проводили, не пізніше ніж за 5 робочих днів з дня надання доопрацьованого проекту програми.

2.10.4. Після отримання позитивного висновку розробником програми відповідний проект рішення надається для розгляду Сумській міській раді.

2.11. Затвердження бюджетних призначень на виконання 

міських цільових (комплексних) програм

2.11.1. Після затвердження Сумською міською радою цільової (комплексної) програми головний розпорядник коштів у терміни, встановлені фінансовим управлінням для подання бюджетних запитів на наступний бюджетний період, включає до них обсяги видатків на реалізацію задач програм, виходячи з реальних можливостей ресурсного забезпечення виконання задач та заходів програми.

За необхідності невідкладного фінансування програми, обґрунтовані пропозиції щодо її фінансування подаються головним розпорядником бюджетних коштів для включення до проектів рішень Сумської міської ради про внесення змін до міського бюджету після внесення відповідних змін до програми. Проект змін до програми з уточненими показниками і заходами проходить експертизу, погоджується та затверджується, відповідно до вимог цього Положення.

2.11.2. Аналіз бюджетних запитів, поданих головним розпорядником коштів, та включення їх до проекту міського бюджету здійснюється фінансовим управлінням Сумської міської ради. 

2.11.3. Основні критерії, які впливають на фінансування програми:

- відповідність програми до стратегічних напрямів розвитку міста;

- очікуваний результат виконання заходів на прогнозний рік;

- позитивні тенденції щодо виконання результативних показників програми та ефективності реалізації програми в попередні бюджетні періоди;

- залучення додаткових коштів на виконання програми за рахунок інших джерел фінансування.

За рахунок перевиконання доходної частини та вільного залишку коштів міського бюджету на початок року, першочергово здійснюється фінансування програм, які направлені на безпеку життєдіяльності громади, соціальний захист, пріоритети соціально-економічного розвитку.

2.11.4. Фінансування програми здійснюється виключно за умови затвердження бюджетних призначень на її виконання рішенням міської ради про міський бюджет на відповідний рік (рішенням про внесення змін до міського бюджету на відповідний рік) згідно з розписом міського бюджету.

Розділ ІІІ. ПОРЯДОК РОЗРОБЛЕННЯ ПРОГРАМИ 
ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ МІСТА СУМИ.
3.1. Програма економічного і соціального розвитку міста – документ, в якому визначаються мета, цілі та пріоритети економічного і соціального розвитку на рік, засоби та шляхи їх досягнення, формується взаємоузгоджена і комплексна система напрямків та заходів органів місцевого самоврядування, спрямованих на ефективне розв’язання проблем економічного і соціального розвитку; характеризуються очікувані зміни у стані економіки та соціальної сфери.

3.2. Розробником програми економічного і соціального розвитку міста є управління соціально-економічного розвитку Сумської міської ради, яке координує діяльність інших виконавчих органів Сумської міської ради, підприємств, установ, організацій комунальної форми власності з питань підготовки програми та організації її виконання.

3.3. Структура програми економічного і соціального розвитку повинна відповідати Типовій структурі програми економічного і соціального розвитку міста, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 року № 621 та містити задачі та заходи цільових (комплексних) програм міста на відповідний рік.
У разі включення до пріоритетів програми економічного і соціального розвитку задач та заходів, які відсутні у відповідних цільових (комплексних) програмах – в останні одночасно вносяться зміни та доповнення.
3.4. Цілями та завданнями Програми економічного і соціального розвитку міста Суми повинно стати створення у короткостроковій перспективі підґрунтя для:

– підвищення рівня зайнятості;

– зростання доходів у населення;

– покращення демографічної ситуації;

– зниження темпів інфляції та цін споживчого ринку через збільшення обсягу пропозиції товарів і послуг в першу чергу місцевого виробника;

– поліпшення якості та доступності освіти та медичного обслуговування;

– забезпечення соціального захисту жителів міста;
– покращення стану навколишнього природного середовища та ефективного використання природних ресурсів;
– створення сприятливих умов для провадження підприємницької діяльності;
– підвищення ефективності роботи органів влади шляхом чіткого розподілу повноважень та відповідальності з використанням єдиної системи результативних показників кінцевих результатів роботи кожного виконавчого органу та в цілому міської ради;

– виконання бюджету міста.

3.5. Система напрямків (пріоритетів) задач та заходів програми економічного і соціального розвитку міста Суми повинна забезпечувати: підвищення рівня та якості життя жителів міста; зменшення соціального їх розшарування, опираючись при цьому в першу чергу на створення сприятливих умов для розвитку галузей економіки міста, залученню для цього коштів внутрішніх та зовнішніх інвесторів, виробництва продукції, що буде користуватись високим і стабільним попитом як на внутрішньому та і на зовнішньому ринках.

У програмі економічного та соціального розвитку міста, першочергово повинно передбачатися створення умов для розвитку: підприємницької ініціативи, само зайнятості жителів, малого підприємництва, відродження місцевого виробництва з метою створення нових робочих місць, підвищення доходів жителів міста.

РОЗДІЛ ІV.  ФОРМУВАННЯ ДОХОДНОЇ ЧАСТИНИ БЮДЖЕТУ ТА ЗАТВЕРДЖЕННЯ БЮДЖЕТНИХ ПРОГРАМ
4.1. Попередні розрахунки проекту доходної частини міського бюджету розробляються згідно з таблицями 1-13 (додаються до Положення) виконавчими органами Сумської міської ради до сфери компетенції яких належить відповідний напрямок роботи.
Відповідна робота координується, а результати узагальнюються управлінням соціально-економічного розвитку Сумської міської ради та включаються (у вигляді згаданих вище таблиць) до програми соціально-економічного розвитку міста Суми відповідно до пріоритетів (галузей).

4.2. Формування проекту доходної частини міського бюджету здійснюється фінансовим управлінням Сумської міської ради після затвердження програми  економічного і соціального розвитку міста Суми з урахуванням:

- попередніх розрахунків, наданих управлінням соціально-економічного розвитку Сумської міської ради, відповідно до пункту 4.1. цього Положення;

- очікуваних в поточному році основних показників соціально – економічного  розвитку міста та їх прогнозу на плановий рік (кількості штатних працівників, працюючих за трудовими угодами, зовнішніх сумісників, обсягу фонду оплати праці та середньомісячної заробітної плати вказаних працівників, кількості створених  нових робочих місць, рівня безробіття, заборгованості за податками і зборами, що зараховуються до міського бюджету, обсягу її погашення тощо), 

- очікуваного обсягу надходжень податків і зборів до міського бюджету в поточному році, у тому числі від виконання заходів Програми економічного і соціального розвитку міста, направлених на  розвиток сектору економіки, ефективного використання природних ресурсів та комунального майна тощо;

- основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на плановий рік (індекс споживчих цін, індекс цін виробників промислової продукції, розмір мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму тощо) а також набрання чинності тими чи іншими нормами Податкового та Бюджетного кодексів України та змін до них. 
4.3. З метою ефективного використання коштів міського бюджету, головні розпорядники бюджетних коштів разом з відповідальними виконавцями за здійснення заходів цільових (комплексних) програм, спрямованих на розв’язання окремих проблем розвитку міста (галузі), що потребують виділення коштів міського бюджету (відповідно до статті 91 Бюджетного кодексу України), викладають цільові (бюджетні програми) за формами згідно з додатками 5 та 6 до даного Положення.

Вказані вимоги дозволять створити належні умови  для переходу до запровадження  програмно – цільового методу складання та виконання міського бюджету.

Основні підходи до запровадження програмно – цільового методу складання та виконання міського бюджету, викладені в додатку 9 до Положення.

РОЗДІЛ V. ОРГАНІЗАЦІЯ ВИКОНАННЯ, МОНІТОРИНГУ ТА КОНТРОЛЮ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ЦІЛЬОВИХ (КОМПЛЕКСНИХ) ПРОГРАМ, ПРОГРАМИ ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ТА ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ  МІСТА

5.1. Організація виконання міських цільових (комплексних) програм здійснюється заступником міського голови, до сфери компетенції якого, відповідно до розподілу обов’язків, належать відповідні питання, шляхом:

– узгодження дій між виконавцями програми;

– контролю за ходом її виконанням;

– встановлення порядку взаємного інформування про хід виконання програми, строків та форм звітності;

– ініціювання створення робочих органів (координаційна рада, робоча група тощо) та ін.


5.2. Організація виконання програми економічного і соціального розвитку міста Суми здійснюється першим заступником міського голови та управлінням соціально-економічного розвитку Сумської міської ради, шляхом:

· узгодження дій між відповідальними за виконання розділів програми заступниками міського голови;

· контролю за ходом її виконання;

· організації щоквартального інформування про хід виконання програми постійних комісій Сумської міської ради. Інформація надається в письмовій формі та згідно таблиці (додаток 8);

· організації підготовки проектів рішень на розгляд міської ради та виконавчого комітету.
5.3. Відповідальність за виконання доходної частини міського бюджету покладається на:

- заступників міського голови згідно з розподілом обов’язків та керівників виконавчих органів Сумської міської ради відповідно до розпорядження міського голови про заходи щодо виконання доходної частини міського бюджету на відповідний рік;

- управління соціально-економічного розвитку Сумської міської ради;

- Державну податкову інспекцію в м. Суми.

5.4. Відповідальні виконавці програм за безпосередньої участі заступників міського голови відповідно до розподілу обов’язків, у місячний термін після затвердження програм Сумською міською радою, розробляють детальний план виконання напрямів та заходів програми (план дій), із зазначенням конкретних очікуваних результатів помісячно, поквартально, тощо.

Розроблений детальний план погоджується усіма співвиконавцями програми, після чого управлінням інформаційно-аналітичної роботи Сумської міської ради розробляється графік контролю ходу виконання програм з боку виконавчого комітету, а відділом з організації діяльності ради – графік контролю постійними комісіями міської ради.

5.5. Керівники виконавчих органів Сумської міської ради, відповідальні за виконання заходів міських цільових (комплексних) програм та заходів програми економічного і соціального розвитку міста Суми у місячний термін після затвердження відповідної програми розробляють детальні плани виконання заходів (план дій) для кожного підприємства, організації, установи комунальної форми власності та контролюють хід їх виконання.

5.6. Відповідальний виконавець програми два рази на рік надає до управління соціально-економічного розвитку інформацію про хід її виконання.
Інформація повинна містити дані про заплановані та фактичні обсяги і джерела фінансування програми, виконання результативних показників у динаміці з початку дії програми та пояснювальну записку про роботу співвиконавців програми щодо її виконання, у разі невиконання – обґрунтування причин невиконання.
Результативні показники виконання програми підтверджуються статистичною, бухгалтерською та іншою звітністю, даними наукових, соціологічних досліджень або опитувань тощо.

Зазначена інформація використовується для аналізу ефективності виконання програми та надання пропозицій щодо доцільності продовження її фінансування та виконання.
5.7. Управління соціально-економічного розвитку Сумської міської ради здійснює узагальнення звітів відповідальних виконавців про поточне та остаточне виконання міських програм, проводить аналіз вказаних звітів та направляє дану узагальнену інформацію для розгляду:

1) Секретарю міської ради та заступникам міського голови, згідно з розподілом обов’язків.

2) Відділу з організації діяльності ради для подальшого направлення на розгляд постійних комісій міської ради.

За результатами розгляду звітів відповідальних виконавців секретарем міської ради, заступниками міського голови, постійними комісіями Сумської міської ради можуть готуватися відповідні висновки та рекомендації міському голові, виконавчому комітету, Сумській міській раді.

5.8. Відповідальний виконавець програми щороку здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання програми та у разі потреби розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів, уточнення результативних показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання програми та окремих заходів.

5.9. Щороку в строки, визначені рішенням Сумської міської ради про затвердження програми, інформація відповідального виконавця про хід виконання програми та ефективність реалізації її завдань заслуховується Сумською міською радою з прийняттям відповідного рішення.

За ініціативою Сумської міської ради, її виконавчого комітету, відповідального виконавця, головного розпорядника коштів програми розгляд проміжного звіту про хід виконання програми, ефективність реалізації її завдань та використання коштів, досягнення проміжних цілей може розглядатися на сесіях Сумської міської ради протягом року в разі виникнення потреби. 

5.10. Відповідальний виконавець програми не рідше одного разу на рік інформує територіальну громаду міста Суми про хід виконання програми та ефективність реалізації її задач.
Також в обов’язковому порядку оприлюднюється заключний звіт про результати виконання програми.

5.11. Контроль за ефективністю, своєчасністю та якістю виконання поставлених в програмах задач проводять:

- секретар міської ради та перший заступник міського голови, згідно графіком контролю, затвердженим міським головою, з урахуванням висновків та рекомендацій міського голови, виконавчого комітету, міської ради, постійних комісій, депутатів;

- заступники міського голови постійно, з урахуванням доручень, зауважень секретаря міської ради та першого заступника міського голови;

- керівники виконавчих органів Сумської міської ради відповідальні за виконання постійно в розрізі кожного підприємства, установи, організації комунальної форми власності, відповідно до доведених їм планів дій.

5.12. Протоколи нарад, проведених відповідно до п. 5.11. цього Положення, надаються:

- заступникам міського голови, керівникам виконавчих органів Сумської міської ради для вжиття відповідних заходів;

- до відділу з організації діяльності ради для подальшого забезпечення постійних комісій необхідними інформаційно-аналітичними матеріалами про хід виконання програм.
5.13. За результатами розгляду ходу виконання програм постійними комісіями Сумської міської ради, останні готують висновки та рекомендації міському голові, секретарю міської ради, а при необхідності проекти рішень на розгляд Сумської міської ради.

Міський голова 








Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.

____________ 

Додаток 1

до Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету
ПАСПОРТ

_____________________________________________________________

(назва програми)

	1. Ініціатор розробки програми


	

	2. Дата, номер і назва розпорядчого документа про розробку програми


	

	3. Міський замовник програми


	

	4. Розробник програми


	

	5. Співрозробники програми


	

	6. Відповідальний виконавець програми


	

	7. Термін реалізації програми

7.1. Етапи виконання програми (для довгострокових програм)


	

	8. Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми


	

	9. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, усього, у тому числі:

9.1. коштів міського бюджету 

коштів інших джерел
	


Міський голова 








Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.
____________ 01.03.2012
Додаток 2

до Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету
1. Ресурсне забезпечення міської цільової (комплексної) програми

2. ______________________________________________________

(назва програми)

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

	
	І
	ІІ
	ІІІ
	

	
	20___ рік
	20___ рік
	20___ рік
	20___-20___ рр.
	20___-20___ рр.
	

	Обсяг ресурсів, усього, у тому числі:
	
	
	
	
	
	

	державний бюджет


	
	
	
	
	
	

	обласний бюджет


	
	
	
	
	
	

	міський бюджет


	
	
	
	
	
	

	кошти небюджетних джерел


	
	
	
	
	
	


Міський голова 








Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.
____________ 01.03.2012

Додаток 3

до Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету

Примірна таблиця вигод та витрат

	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів держави

	Збільшення бази оподаткування та обсягу надходжень до бюджету та державних цільових фондів
	   Витрати бюджетів та державних цільових фондів через скорочення бази оподаткування

	Зменшення обсягів тіньової економіки
	   Витрати на збільшення персоналу та документообігу, пов’язані з адмініструванням

	Зменшення бюджетних видатків на соціальні потреби
	   Витрати на контроль за виконанням заходів програми


	Зменшення видатків на утримання державних органів
	   Компенсації, що виплачуються з бюджетів

	Збільшення прибутку державних підприємств
	  Витрати на проведення експертиз, одержання послуг недержавних організацій, витрати на розробку програми

	Збільшення інвестицій
	   Витрати державних підприємств

	Сфера інтересів господарювання

	Збільшення прибутку внаслідок зменшення бази оподаткування
	   Обов’язкові платежі податкового характеру

	Збільшення попиту на продукцію, обсягів виробництва, ринків збуту
	   Обов’язкові платежі неподаткового характеру

	Зменшення витрат часу на «компенсації» (відшкодування за судовими рішеннями)
	   Вартість та витрати на отримання дозволів, ліцензій, патентів тощо

	Зменшення неофіційних видатків внаслідок зменшення рівня корупції
	   Капітальні вкладення: придбання основних фондів, ремонт, модернізація

	Збільшення обсягів вільних оборотних коштів
	   Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо) та документацію

	Зменшення вартості кредитних ресурсів
	   Збільшення витрат часу основного персоналу, у відповідності з встановленими вимогами

	
	   Оплата праці додатково найнятого персоналу

	
	   Штрафні санкції, внески до різних «фондів» тощо

	
	   Зменшення прибутку внаслідок зменшення обігових коштів

	
	   Зменшення прибутку внаслідок введення обмежень щодо продукції, яка виробляється (реалізується)

	Сфера інтересів громадян

	Покращення соціального забезпечення
	   Зменшення кількості робочих місць та розміру оплати праці

	Стабілізація, зниження цін
	   Зменшення бюджетних видатків на соціальні потреби

	Покращення показників безпеки або якості продукції
	   Збільшення ціни на продукцію

	Покращення стану навколишнього природного середовища, здоров’я населення
	   Зменшення пропозиції, вибору продукції або послуг, зниження показників якості продукції

	Збільшення обсягів доходу (у тому числі заробітної плати)
	   Збільшення витрат часу, пов’язаних із виконанням регуляторного акта (збільшення часу на обслуговування споживачів)

	Зменшення кількості нещасних випадків
	   Виникнення негативних впливів (погіршення стану навколишнього природного середовища тощо)


Міський голова 








Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.
____________ 01.03.2012
Додаток 4

до Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету

Напрями  діяльності (підпрограми), завдання та заходи цільової (комплексної) програми

(назва програми)

	Напрям діяльності (підпрограма)

1…

	№ з/п
	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. грн. у тому числі:
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Міський голова














Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.

	Додаток 5 

до Положення  про порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету Порядку розроблення міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання


Перелік завдань міської цільової програми  __________________________________

 грн.

	Завдання, КТКВК
	Джерела фінансування
	Етапи виконання програми
	Відповідальні

виконавці

	
	
	І етап
	ІІ етап
	ІІІ етап
	

	
	
	20_ рік (проект)
	20_ рік (прогноз)
	20_ рік (прогноз)
	20___-20___ рр.
	20___-20___ рр.
	

	
	
	Обсяг витрат
	у тому числі кошти міського бюджету
	Обсяг витрат
	у тому числі кошти міського бюджету
	Обсяг витрат
	у тому числі кошти міського бюджету
	Обсяг витрат


	у тому числі кошти міського бюджету
	Обсяг витрат
	у тому числі кошти міського бюджету
	

	
	
	
	Загальн. фонд
	Спеціал. фонд
	
	Загальн. фонд
	Спеціал. фонд
	
	Загальн. фонд
	Спеціал. фонд
	
	Загальн. фонд
	Спеціал. фонд
	
	Загальн. фонд
	Спеціал. фонд
	

	Всього на виконання програми
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Підпрограма 1 …
Мета:
	
	
	

	Всього на виконання підпрограми)1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Завдання 1.1. ...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Завдання 1.2. …
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Міський голова














Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.

	Додаток 6 

до Положення  про порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету Порядку розроблення міських цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання


	Результативні показники виконання завдань міської цільової програми _________________________________________


грн.
	
Відповідальні виконавці, код тимчасової класифікації видатків та кредитування (КТКВК), завдання програми, результативні показники
	Код програмної класифікації видатків та кредитування (КПКВК)
	Етапи виконання програми

	
	
	І етап
	ІІ етап
	ІІІ етап

	
	
	20_ рік (проект)
	20_ рік (прогноз)
	20_ рік (прогноз)
	20___-20___ рр.
	20___-20___ рр.

	
	
	Разом
	у тому числі 
	Разом
	у тому числі 
	Разом
	у тому числі 
	Разом


	у тому числі 
	Разом
	у тому числі 

	
	
	
	Загальн. фонд
	Спеціал. фонд
	
	Загальн. фонд
	Спеціал. фонд
	
	Загальн. фонд
	Спеціал. фонд
	
	Загальн. фонд
	Спеціал. фонд
	
	Загальн. фонд
	Спеціал. фонд

	Всього на виконання програми
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Підпрограма (для комплексних програм)

Мета:
	

	Всього на виконання підпрограми
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	КТКВК
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Відповідальний виконавець: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Завдання 1. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показники виконання:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показник затрат: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показник продукту:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показник ефективності:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показник якості: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Міський голова
	Г.М. Мінаєв


Виконавець: Антоненко А.Г.



21.12.2012
Додаток 7
до Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету

Очікувані результати на прикладі галузі медицина, освіта м. Суми

	Найменування завдань
	Найменування показників
	Одиниці виміру
	Значення показників

	
	
	
	факт
	прогноз

	
	
	
	2010 рік
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік

	економічні
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	соціальні
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Приклади формулювання очікуваних результатів

	Вдале визначення
	Недопустиме визначення

	Зниження коефіцієнта смертності від туберкульозу на 5%


	Покращення здоров’я нації

	Зниження рівня смертності від ДТП на 5%
	Покращення ситуації на дорогах міста

	Зростання обсягів залучення інвестицій в основний капітал, у розрахунку на 1 особу, на 10%
	Поліпшення інвестиційного клімату

	Забезпечення не менше 30 % учнів, які займаються спортом
	Збільшити кількість дітей, які займаються спортом

	Забезпечення до 70 % дітей, які харчуються гарячими обідами
	Збільшити кількість дітей, які харчуються гарячими обідами


Міський голова 








Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.

____________ 01.03.2012

Додаток 8
до Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету
Інформація про виконання програми за ______________ рік

(назва програми)

1. 
___________


__________________________________________


     КВКВ



найменування головного розпорядника коштів програми

2. 
___________


__________________________________________


     КВКВ



найменування відповідального виконавця програми

3. 
___________


__________________________________________


     КФКВ



найменування програми, дата і номер рішення міської ради про її затвердження

	№
	Назва міської програми
	Планові обсяги фінансування, тис. грн.
	Фактичні обсяги фінансування, тис. грн.
	Стан виконання (показники ефективності)
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	держ. бюджет
	Місцевий бюджет
	Інші джерела фінансування
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	Держ. бюджет
	Місцевий бюджет
	Інші джерела фінансування
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	міц. бюджет
	
	
	
	обл. бюджет
	місц. бюджет
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	4
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	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Міський голова 














Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.

____________ 01.03.2012

Додаток 9 

до Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету (зі змінами)

Основні підходи 

по впровадженню програмно - цільового методу складання та виконання  міського бюджету м. Суми 
1. Основні риси та елементи ПЦМ, її базові компоненти.

1.1. Ефективне управління видатками бюджету є важливою частиною бюджетної політики. Програмно - цільовий метод (далі ПЦМ) є дієвим інструментом, який забезпечує планування та виконання бюджету на середньострокову перспективу, орієнтований на досягнення мети відповідно до встановлених пріоритетів. 


1.2. Головною рисою ПЦМ є те, що бюджетний процес за ПЦМ є циклом, який починається та закінчується з визначення переліку соціальних та економічних проблем і охоплює поетапне впровадження напрямків, завдань, заходів, необхідних для їх подолання. Кожен новий цикл бюджетування за ПЦМ починається з оцінки ефективності бюджетної програми після завершення її реалізації, тобто, визначається ступінь досягнення мети програми.


1.3. Для здійснення оцінки ефективності бюджетної програми важливо правильно запланувати систему показників її виконання. Такі показники повинні відповідати меті та завданням програми. Однією з головних рис ПЦМ є орієнтованість на надання якнайбільшого об’єму послуг на одиницю витрачених грошових ресурсів.


1.4. Програми, в свою чергу, складаються з групи видів діяльності, що спрямовані на досягнення мети або групи пріоритетних напрямків та завдань виконання яких заплановане в цільових (комплексних) програмах.


1.5. На відміну від традиційного бюджету, який приділяє увагу лише контролю за цільовим використанням коштів, програмне бюджетування забезпечує функцію фінансового контролю, що базується на результатах програми. При застосуванні ПЦМ використовуються і інші методи бюджетного планування. Серед них базовими є балансовий (метод кошторисного планування), нормативний та метод екстраполяції, що передбачає: встановлення тотожності між джерелами фінансування та обсягами і напрямками використання бюджетних коштів; використання узагальнених або деталізованих нормативів; розрахунок прогнозів доходів та витрат на плановий або наступні бюджетні періоди на основі динаміки бюджетних показників.


1.6. ПЦМ бюджетування забезпечує комплексний підхід до реформування бюджету. Базовими компонентами методології ПЦМ є:


- якісне стратегічне планування економічного та соціального розвитку міста (галузей) та прийняття цільових (комплексних) програм, програми економічного та соціального розвитку;


- середньострокове планування бюджету в розрізі галузей, видів податків;


- система моніторингу та оцінки виконання цільових (комплексних)програм економічного та соціального розвитку, бюджетних програм;


- залучення громадськості до прийняття бюджетних рішень.


1.7. Основна відмінність бюджетної програми від цільової (комплексної) полягає в її одноелементності, тобто, вона описує однотипну діяльність в одній галузі, в одному типі структур, а послуга про яку йдеться, направлена на задоволення потреб однієї категорії споживачів або однотипного контингенту отримування послуг.


1.8. Бюджетні програми слід відрізняти від інших програм, але вони мають тісний зв’язок з прогнозними і програмними документами економічного і соціального розвитку міста (наведено на прикладі галузі «Освіта»).
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1.9. Бюджетні програми затверджуються щорічно у рішенні про міський бюджет, виключно в межах наявних бюджетних ресурсів, з метою досягнення конкретного результату при витрачанні цих ресурсів. Також складається та схвалюється прогноз міського бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди.

2. Елементи бюджетних програм.

2.1. Бюджетна програма складається з частин та має такі елементи: мета бюджетної програми; назва бюджетної програми; завдання бюджетної програми (одне або більше для кожної програми); результативні показники виконання бюджетної програми (затрат, продукту, ефективності, якості).

З метою деталізації програм застосовується таке поняття як напрямок (Підпрограма).


2.2. Ключовим елементом бюджетної програми є її мета, що визначає вид діяльності розпорядника та спрямовує його на досягнення конкретного результату. Мета повинна визначати соціальну значущу користь або блага, які отримають жителі міста від виконання бюджетної програми.


2.3. Характерними рисами мети бюджетної програми повинно бути:


- визначення кінцевого результату від реалізації програми;


- орієнтація на довгострокову перспективу;


- відповідність головній меті діяльності розпорядника коштів та меті відповідних цільових (комплексних) програм, програмі економічного та соціального розвитку міста Суми.


2.4. Завдання бюджетної програми – конкретний, спрямований на досягнення мети бюджетної програми комплекс заходів, який відображає основні етапи досягнення поставленої мети, визначає шляхи виконання програми та підлягає перевірці.

Взаємозв’язок мети і завдань стратегічного документу, цільових (комплексних) та бюджетних програм.
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2.5. Завдання повинні мати такі характеристики:


- орієнтованість на результат;


- вираження результатів у кількісних вимірах (для того, щоб мати змогу визначити, чи виконане завдання чи ні, необхідно мати спосіб вимірювання результатів);


- визначеність конкретних термінів виконання завдання.


2.6. Результативні показники виконання бюджетних програм слугують для вимірювання якості бюджетної послуги. Згідно з постатейним (традиційним) методом, характеристикою будь-яких видатків є лише грошовий еквівалент, у ПЦМ таких характеристик дві – грошовий та якісний еквіваленти.

	Категорії
	Одиниця вимірювання

	Бюджетна програма
	тис. грн.

	Завдання бюджетної програми
	тис. грн.

	Результативний показник 1
	одиниць

	Результативний показник 2
	%

	Результативний показник 3
	грн./ споживача

	Результативний показник 4
	



2.7. Важливим моментом є необхідність розробки реалістичних показників для кожного завдання програми.


Показники результативності групуються на слідуючих засадах:


- група показників затрат;


- група показників продукту;


- група показників ефективності;


- група показників якості


2.8. Функціями результативних показників у процесі управління  міським бюджетом:


1. Звітна функція – індикація рівня результативності використання бюджетних коштів.


2. Моніторингова функція: порівняння результатів програми у динаміці.


3. Аналітична функція: аналіз виконання програми в розрізі бюджетних періодів (років) та в розрізі окремих виконавців.


4. Управлінська функція: окреслення змін, які відбуваються у групі споживачів бюджетних послуг, у проблематиці, у ході виконання програми.


5.Демократизаційна функція: оприлюднення показників результативності забезпечує прозорість та відкритість механізмів бюджетної політики, полегшує доступ громадськості до інформації щодо бюджетних витрат.

3. Головні розпорядники коштів міського бюджету та відповідальні

виконавці бюджетних програм.


3.1. У процесі ПЦМ бюджетування підвищується відповідальність головних розпорядників не тільки за ефективне та раціональне використання бюджетних коштів, а і за досягнення результату від виконання бюджетної програми.


3.2. ПЦМ вимагає визначення відповідального виконавця бюджетної програми. При цьому відповідальність за виконання поставлених програмою напрямків, завдань, а також показників результативності програм покладається  на відповідального виконавця програми, фінансове управління, управління соціально-економічного розвитку Сумської міської ради. При наявності декількох підпрограм в структурі програми може бути декілька відповідальних виконавців.


3.3. Відповідальні виконавці бюджетних програм визначаються головним розпорядником бюджетних коштів, за погодженням з фінансовим управлінням Сумської міської ради і в процесі виконання забезпечують цільове, ефективне використання бюджетних коштів протягом усього строку реалізації відповідних бюджетних програм у межах визначених бюджетних призначень.


3.4. Головні розпорядники коштів міського бюджету визначаються рішенням про міський бюджет, в якому одночасно їм затверджуються і бюджетні призначення.


В рішенні про міський бюджет бюджетні призначення встановлюються за кожною бюджетною програмою, яка в свою чергу може мати лише одного відповідального виконавця.


Взаємодія головного розпорядника бюджетних коштів та відповідального виконавця.


[image: image3]
4. Бюджетний запит

4.1. Складання бюджетного запиту має на меті визначення та аналіз пропозицій, необхідних для реалізації бюджетної програми, досягнення встановлених цілей та оцінки очікуваних результатів. На цьому етапі головний розпорядник на підставі плану своєї діяльності на коротко – та середньостроковий періоди розподіляє людські, матеріальні та інші ресурси, необхідні для виконання конкретної програми, робить її вартісну оцінку і приводить у відповідність до можливостей бюджету.

4.2. Перед формуванням бюджетного запиту фінансове управління Сумської міської ради  доводить головному розпоряднику граничний обсяг видатків, тобто обсяг, що здатен забезпечити міський бюджет, виходячи з наявної доходної бази. Граничний обсяг видатків на плановий рік доводиться до головного розпорядника в цілому, що дає можливість здійснити розподіл видатків за бюджетними програмами з урахуванням пріоритетних напрямків своєї діяльності.

4.3. Розподіл граничного обсягу видатків за бюджетними програмами повинен забезпечувати належне виконання основних завдань головного розпорядника з огляду на пріоритети, визначені стратегічними документами,  програмою економічного та соціального розвитку міста, цільовими (комплексними) програмами, що визначають напрями соціально – економічного розвитку на плановий та наступні за плановим два роки.

4.4. Форми бюджетного запиту, які зокрема, містять виклад запиту в розрізі завдань бюджетної програми, результативні показники, які характеризують виконання бюджетної програми, перелік цільових (комплексних) міських програм, які виконуються в межах бюджетної програми,  та інструкція по їх заповненню доводяться до головних розпорядників фінансовим управлінням Сумської міської ради.   

5. Паспорт бюджетної програми.


5.1. Паспорт бюджетної програми – документ, що визначає мету, завдання, напрями використання бюджетних коштів, відповідальних виконавців, результативні показники та інші характеристики бюджетної програми відповідно до бюджетного призначення, встановленого рішенням про міський бюджет. Він застосовується для здійснення моніторингу, оцінки реалізації і контролю ефективності виконання бюджетної програми й цільового використання бюджетних коштів (додаток 1).


5.2. Затвердження паспортів відбувається через видання спільного наказу головного розпорядника та фінансового управління при наявності погодження управлінням економіки та соціального розвитку, відповідного заступника міського голови протягом 45 днів від дня набрання чинності рішенням про міський бюджет. Оригінал наказу затверджується в трьох примірниках – фіноргану, головному розпоряднику та органу державного казначейства.


5.3. В свою чергу, головний розпорядник доводить до відповідальних виконавців бюджетних програм та одержувачів бюджетних коштів копії наказу та копії затверджених паспортів відповідних бюджетних програм. Останні в свою чергу подають копії наказу про затвердження паспортів та копії самих паспортів до  органу державного казначейства.


5.4. Головні розпорядники коштів міського бюджету та відповідальні виконавці :


5.4.1. Розробляють проекти паспортів бюджетних програм протягом 30 днів після набрання чинності рішенням про міський бюджет, які проходять експертизу в управлінні соціально-економічного розвитку, фінансовому управлінні, погоджуються відповідним заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради.


5.4.2. За підсумками півріччя та за рік складають звіти про виконання паспортів бюджетних програм, аналізують виконання результативних показників програми (ефективність та якість), забезпечують ефективне, результативне та цільове використання бюджетних коштів. Погоджують звіти управління  соціально-економічного розвитку Сумської міської ради, фінансове управління Сумської міської ради, відповідний заступник міського голови, після чого звіти надаються відповідним постійним комісіям Сумської міської ради.


Форми паспорта бюджетної програми та звіту про виконання паспорта бюджетної програми затверджуються Міністерством фінансів України.

6. Заключні положення


6.1. При переході до запровадження ПЦМ складання та виконання міського бюджету:


6.1.1. До проектів цільових (комплексних) програми, програми економічного та соціального розвитку повинен надаватись перелік бюджетних програм узгоджений з фінансовим управлінням (Додаток до основних підходів).


6.1.2. При проведенні тендерів, конкурсів на виконання робіт, послуг в обов’язковому порядку передбачається виконання результативних показників відповідних бюджетних програм.


6.1.3. В інформаціях про хід виконання програми економічного та соціального розвитку, цільових (комплексних) програм бюджету надається аналіз виконання результативних показників бюджетних програм, в розрізі кожної окремо. 

Узагальнюючу інформацію готують управління соціально-економічного розвитку  та фінансове управління Сумської міської ради.

Міський голова                                                                                      Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.


                 21.12.2012

	
	Додаток 

до Основних підходів до запровадження програмно – цільового методу складання та виконання міського бюджету 

	
	


Перелік

бюджетних програм до  

_________________________________________________

(назва цільової (комплексної) програми)

	Код Тимчасової класифікації видатків та кредитування  місцевих бюджетів (КТКВК)
	Код Програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів (КПКВК)
	Назва головного розпорядника бюджетних коштів

Найменування бюджетної програми

	
	
	

	
	
	


Міський голова                                                                                 Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.



       21.12.2012

Таблиця 1

Зведені показники доходної частини бюджету м. Суми


тис. грн.

	Всього доходів
	у тому числі
	Питома вага власних та закріплених доходів у загальному обсязі %

	
	Дотація вирівнювання, інші дотації
	Субвенції
	Власні та закріплені доходи
	Надходження до спеціального фонду
	

	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за  звітний рік
	Проект на наступний рік
	Виконання за  звітний рік
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітного рік
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік
	Проект на наступний рік
	Звітний рік
	Проект на наступний рік

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблиця 2

Зведені показники доходів міського бюджету м. Суми 
по галузям економіки



















тис. грн.
	Галузі економіки
	Всього доходів
	У тому числі

	
	
	Податок з доходів фізичних осіб
	Плата за землю
	Фіксований сільськогосподарський податок
	Плата за ліцензії на певні види господарської діяльності

	
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік

	Промисловість
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Транспорт і зв’язок
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Будівництво
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Торгівля і громадське харчування
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Житлово-комунальне господарство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджетна сфера
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Лісове господарство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Інші галузі
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Продовження таблиці 2

	Галузі економіки
	Збір за спец. використ. лісових ресурсів та користування земельними ділянками лісового фонду
	У тому числі

	
	
	Збір за спеціальне водокористування
	Платежі за користування надрами
	Єдиний податок для суб’єктів малого підприємництва
	Інші податки і збори

	
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік

	Промисловість
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Агропромисловий комплекс
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Транспорт і зв’язок
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Будівництво
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Торгівля і громадське харчування
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Житлово-комунальне господарство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджетна сфера
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Лісове господарство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Інші галузі
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разом:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблиця 3

Надходження доходів до місцевого бюджету 
від підприємств усіх форм власності, зареєстрованих в ДПІ в м. Суми та
розташованих на території м. Суми

по галузі «Промисловість»


















тис. грн

	Назва підприємства
	Всього доходів
	Податок з доходів фізичних осіб
	Плата за землю
	Єдиний податок для суб’єктів малого підприємництва
	Інші податки і збори

	
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разом
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Галузь промисловість розбити на: добувну і переробну (в т.ч. непродовольча група; продовольча група)
Таблиця 4
Надходження доходів до місцевого бюджету від підприємств усіх форм власності
по галузі «Торгівля та громадське харчування»


тис.грн.

	Назва підприємства
	Всього доходів
	У тому числі:

	
	
	Податок з доходів фізичних осіб
	Плата за землю
	Єдиний податок для суб’єктів малого підприємництва
	Інші податки і збори

	
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разом
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Окремо надати таблицю по підприємствах ринках міста у якій відобразити надходження до бюджету як безпосередньо від ринків так і від ФО-П та ПП, які працюють на ринках міста

Таблиця 5

Надходження доходів до місцевого бюджету від підприємств усіх форм власності, розташованих на території м. Суми,

по галузі «Житлово – комунальне господарство»








































тис.грн

	Назва підприємства
	Всього доходів
	у тому числі:

	
	
	Податок з доходів фізичних осіб
	Плата за землю
	Єдиний податок для суб’єктів малого підприємництва
	Інші податки і збори

	
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разом
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблиця 6

Надходження доходів до місцевого бюджету від підприємств усіх форм власності, розташованих на території м. Суми, 
по галузі «Будівництво»




















тис.грн

	Назва підприємства
	Всього доходів
	у тому числі:

	
	
	Податок з доходів фізичних осіб
	Плата за землю
	Єдиний податок для суб’єктів малого підприємництва
	Інші податки і збори

	
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разом 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Окремо надається таблиця по підприємствам, які займаються виробництвом будівельних матеріалів.

Таблиця 7

Надходження доходів до місцевих бюджетів від установ та організацій 

бюджетної сфери м. Суми


















тис. грн

	Назва підприємства
	Всього доходів
	Власні надходження бюджетних установ
	Податок з доходів фізичних осіб
	Плата за землю
	Інші податки і збори

	
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разом 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблиця 8

Інформація про діяльність комунальних підприємств в м. Суми








































тис.грн

	№ з/п
	Назва підприємства
	Кількість працюючих, чол..
	Середня заробітна плата в місяць
	Обсяг реалізації товарів, робіт, послуг
	Фінансові результат
	Відрахування до місцевого бюджету
	Відрахування до Пенсійного Фонду України

	
	
	
	
	
	
	Всього
	В т.ч. від прибутку
	Всього
	В т.ч. від прибутку

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Разом 
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблиця 9
Інформація про сплату податків підприємствами, які використовують ресурси лісового фонду








































тис.грн

	№ з/п
	Назва підприємства
	Всього податків та зборів
	у тому числі:

	
	
	
	Податок з доходів фізичних осіб
	Плата за землю
	Інші податки і збори

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Разом
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблиця 10
Інформація про сплату податків підприємствами м. Суми, які використовують надра








































тис.грн

	№ з/п
	Назва підприємства
	Всього податків та зборів
	у тому числі:

	
	
	
	Плата за користування надрами
	Податок з доходів фізичних осіб
	Плата за землю
	Інші податки і збори

	
	
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Разом
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблиця 11

Надходження доходів до місцевого бюджету від підприємств усіх форм власності, розташованих на території м. Суми
по галузі «Транспорт і зв'язок»
тис. грн.
	№
з/п
	Назва підприємства
	Всього податків та зборів
	у тому числі:

	
	
	
	Податок з доходів фізичних осіб
	Плата за землю
	Єдиний податок
	Інші податки і збори

	
	
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік
	Виконання за звітний рік 
	Проект на наступний рік

	1.
	Транспорт

- всього, з них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-залізничний
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- пасажирський
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-вантажний
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Фізичні особи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	Юридичні особи, в. т.ч.:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-комунальні підприємства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Зв'язок - всього
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-юридичні особи, в. т.ч.:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблиця 12

Надходження від оренди комунального майна відповідно до цільового використання
тис. грн.
	№
з/п
	Призначення
	
	Площа
	Нараховано орендної плати за 2010 р. зПДВ
	Нараховано за 1 квартал 2011 р.з
пдв
	Борг станом на 01.04.2011 р.з ПДВ
	Очікувані надходження від орендної плати за 2011 рік з ПДВ
	Вартість оренди 1 кв.м. без ПДВ за цільовим використанням

	1
	Аптеки, харчові добавки
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Виробничі приміщення
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Службові приміщення та офіси
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Спортивна діяльність
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Побутові послуги
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Магазини, кафе
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Комерційні банки
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Укрпошта
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Ощадний банк
	
	
	
	
	
	
	

	10
	Укртелеком
	
	
	
	
	
	
	

	11
	Договори оренди з підприємствами, що обслуговують ліфти
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Теллекомунікаційне обладнання
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Договори оренди майна
	
	
	
	
	
	
	

	14
	Договори оренди з підприємствами, що обслуговують житловий фонд
	
	
	
	
	
	
	

	15
	Користування
	
	
	
	
	
	
	

	16
	Договори оренди одногривеники згідно методики
	
	
	
	
	
	
	

	17
	Господарське відання
	
	
	
	
	
	
	

	18
	Оперативне управління
	
	
	
	
	
	
	

	Всього
	
	
	
	
	
	
	


Таблиця 13

Аналіз використання земель несільськогосподарського призначення на території м. Суми

тис. грн.
	№
	Назва підприємства
	Всього, га
	Цільове призначення
	з них
	сплачено до місцевих бюджетів, тис. грн
	надходження плати за землю у розрахунку на 1 га земель

	
	
	
	
	землі, що знаходяться у власності, га
	землі на які оформлено договори оренди, га
	землі, що знаходяться в користуванні
	з орендною платою, %
	земельного податку
	орендної плати за землю
	виконання за 2010 рік
	прогнозні показники на 2011 р.

	
	
	
	
	
	
	
	до 3
	від 3 до 5
	від 5 до 7
	більше 7
	виконання за 2010 рік
	прогнозні показники на 2011 р.
	виконання за 2010 рік
	прогнозні показники на 2011 р.
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Разом:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Міський голова 














Г.М. Мінаєв

Виконавець: Антоненко А.Г.

____________ 01.03.2012

лист розсилки
до проекту рішення Сумської міської ради

«Про Положення про Порядок

розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету»

1. Антоненку А.Г.

2. Бикову В.Б.

3. Боженко К.В.

4. Божко Н.Г.

5. Бондарю А.П. 

6. Братушці О.В.

7. Березіну М.Я.

8. Ващенку В.О.

9. Войтенку М.Г.
10. Волонтирцю В.М. 

11. Даниленку О.В.

12. Данильченко А.М. 

13. Джурі О.М. 

14. Донцовій О.І.

15. Єфіменку К.В. 

16. Кисілю В.Ю. 

17. Костенко О.А.   


18. Коцуру М.В.  

19. Курилко С.О.

20. Куцу Я.В.
21. Левенцю М.І.

22. Липовій С.А. 

23. Мартиненко С.О.  

24. Масік Т.О.  

25. Мирошніченко Т.В. 

26. Мотречко В.В.

27. Неліну С.В.  

28. Панченку С.М.  

29. Семесенку В.М. 

30. Скрипці В.В.

31. Сокурі А.В.  

32. Супрун І.В.

33. Цибульській Н.О. 

34. Шилову В.В.

35. Щербаку В.І.

36. Яншину М.А.

37. Постійним комісіям – 8 штук.
Загалом: 44 шт.
Радник міського голови






М.Я. Березін
Лист – узгодження

до проекту рішення Сумської міської ради

«Про Положення про Порядок

розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету»

	Радник міського голови 
	                                   М.Я. Березін 

	Начальник правового управління Сумської міської ради
	                                    О.І. Донцова

	Начальник фінансового управління Сумської міської ради


	                                   С.А. Липова

	Начальник управління соціально –економічного розвитку міської ради
	                                     М.І. Левенець



	Голова постійної комісії з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, обліку та цін Сумської міської ради
	                                      О.М. Теліженко

	Заступник міського голови з питань

діяльності виконавчих органів ради
	                                 М.А. Яншин

	Перший заступник міського голови
	                                     М.Г. Войтенко

	Секретар міської ради
	                                    О.Л. Мовчан


Стратегічний документ економічного та соціального розвитку міста Суми. 





Програма економічного та соціального розвитку міста





Комплексна міська програма «Освіта м. Суми», цільові програми





Бюджетна програма №1


(«Робота з обдарованою учнівською молоддю»)





Бюджетна програма №2 («Надання позашкільної освіти»)





Бюджетна програма №3 «Оздоровлення та відпочинок  дітей»





Бюджетна програма №4 (.....)





стратегічний документ





мета стратегічного документу





завдання стратегічного документу





цільова (комплексна) програма





мета цільової програми





завдання цільової програми





бюджетна програма





мета бюджетної програми





завдання бюджетної програми





Результати моніторингу та оцінки виконання бюджетних програм





відповідальний виконавець





головний розпорядник





Фінансове управління








